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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA
PODER EXECUTIVO

LELI 331, 9 de Julho de 2010.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lei orcamentaria de 2011
e da outras providéncias.

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto do
artigo 165, paragrafo II, da Constituicdo Federal, e no que couber
na lei n° 4320, de 1964 e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Pacajg, para o exercicio de 2011,
compreendendo:

I- As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

II- A estrutura e organizacdo dos orcamentos;

III- As diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteracdes;

IV- As disposigbes relativas as despesas do Municipio com o
pessoal e encargos sociais;

V- As disposigbes sobre alteracdes e legislagdo tributaria do
Municipio;

VI- As disposigdes gerais;

VII- 0s anexos de metas fiscais e de riscos fiscais de
conformidade com Lei Complementar n°. 101 e com a portaria
462, de 05.08.2009, da secretaria do Tesoureiro Nacional
(STN).

Capitulo I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2° - 0 poder Publico Municipal, tera como prioridades a
reducdo das desigualdades sociais e revelacao da qualidade de

vida, balizada no desenvolvimento sustentavel e gestao fiscal
responsavel dos recursos publicos do municipio.
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81° - As prioridades de que trata o caput deste artigo integram o
Anexo I da Lei que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) 2010/
2013, bem como o Plano Diretor do Municipio.

§2°- A definicdo e a execugcao da programacdo de trabalho deverio
observar, além das prioridades estabelecidas no caput deste
artigo, as seguintes diretrizes:

i equilibrio entre receitas e despesas;

II. interagdo e convergéncia das politicas municipais destinadas
a promogdo de emprego e renda, a promogcao e protecdo social e
de gestdo publica;

III. fortalecimento da cooperacdo entre governo e sociedade;

IV. formagdo de parcerias com os governos estaduais e federais
através da celebracgdo de convénios, prioritariamente nas
areas de educacdo, salde, meio ambiente e acdes de geracdo de
emprego e renda;

V. articulacao e parcerias com instituigdes privadas e
organizacoes nao governamentais (ONGs) e organismos
internacionais;

VI. cumprimento das metas fiscais relativas ao resultado primario
e nominal do Anexo II, parte integrante desta Lei;

VII. valorizacéo do servidor publico municipal, mediante
implementacdo de programas de qualificacdo e melhoria
salarial.

Capitulo II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta lei, entende-se por:

I- Programa, um instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
definido por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IT- Atividade, um instrumento de programacao para acelerar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto d peracoes

( QQ\
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que realiza, de modo continuo e permanente, um produto
necessario a manutencao da acao de governo;

ITI- Projeto, wum instrumento de programagcao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV- Operacao especial, as despesas que n&o contribuem para a
manutencao das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto,
€ nado geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§ 1°- Cada programa identificara as acoes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades ou projetos,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 2°- As categorias de programacido de que trata esta lei seréo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por funcéo,
programas, subprogramas, atividades ou projetos e respectivos
subtitulos com indicac&do de suas metas fisicas.

§ 3°- As atividades e projetos serido desdobrados em subtitulos
exclusivamente para especificar a localizagdo fisica integral ou
parcial das respectivas atividades e projetos n&do podendo haver,
por conseguinte, alteracdo da finalidade dos mesmos e da
denominacdo das metas estabelecidas.

Art. 4° 0 orcgamento fiscal e da seguridade social
discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagbes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de
aplicacdao, a fonte de recursos, o identificador de uso, e os
grupos de despesa conforme a sequir discriminados:

1- Pessoal e encargos sociais;
2- Juros e encargos da divida;

3- Outras despesas correntes; NOL
4- Investimentos;
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5- Inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referente &
constituicdo ou aumento de capital de empresas;
6- Amortizacdo da divida.

Art. 5° 0 orcamento fiscal e da seguridade social
compreenderdao a programacdo dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio, seus Fundos, Orgaos, Autarquias e Fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 6° A Lei Orcamentaria discriminara em categorias de
programacao especificas as dotacOes destinadas:

I- As agOes descentralizadas de saude e assisténcia social:

IT- Ao pagamento de obrigacdes previdenciarias;

III- Atendimento de acdes de alimentagdo escolar;

IV- A concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios;

V- A0 pagamento de precatérios judiciarios, que constario das
unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos;

VI- As despesas com publicidades, propaganda e divulgacao
oficial.

Art. 7° 0 projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal até 30 setembro de 2010, se compora
de:

I- Mensagem;

IT- Texto da Lei Orcamentaria;

III- Quadros orcamentarios consolidados;

IV- Anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta
Lei;

V- Discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa,
referente aos orcamentos fiscais e da seguridade social.

§ 1°- 0s quadros orcamentarios a que se refere o inciso III deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22,
inciso II, da lei 4.320, de 17 de marco de 1964, sao os seguintes:

I- Evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as

categorias econdmicas e desdobramento em  fonte,
discriminando cada imposto;
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IT- Evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as
categorias economicas e elementos de despesas;

III- Resumo das receitas do orcamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e
origem dos recursos;

IV- Resumo das despesas do orcamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica e
origem dos recursos;

V- Receita e despesa do orcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econémicas,
conforme o anexo I, da 1lei ne° 4.320, de 1964, e suas
alteracoes;

VI- Receitas do orcamento fiscal, e da seguridade social, isolada
€ conjuntamente, de acordo com a classificagcdo constante do
anexo III da lei n° 4,320, de 1964, e suas alteracodes;

VII- Despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada
€ conjuntamente, segundo poder e o6rgao por elemento de
despesa e fonte de recursos;

VIII- Despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente segundo a funcéo, sub-funcéo,
programa, subprograma e elemento de despesa;

IX- Recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados no
orcamento fiscal e da seguridade social, por 6rgio;

X- Programagcdo referente a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212, da Constituicdo, em nivel e
orgao, detalhando fontes e valores por categoria de
programacao;

XI- Resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento
de investimento, segundo  6rgao, funcao, sub-funcdo e
programa;

XII- Despesa do orcamento fiscal e da seguridade social, segundo
0S programas de governo com o0s seus objetivos e indicadores
para aferir 0s resultados esperados, detalhados por
atividades e projetos, com a identificacdo das metas, se for
0 Caso, e unidades orcamentarias executoras.

§ 2° -A me geém que encaminhar o projeto de Lei Orcamentaria

contera: Q(}\
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Justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa;

§ 3°- 0 poder executivo disponibilizara até 15 (quinze) dias apés
0 encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria, podendo ser por
meios eletronicos, demonstrativos contendo as seguintes
informacBes complementares:

I- A despesa com pessoal e encargos sociais, por poder, orgao e
total, executada nos ultimos trés anos, a execucdo provavel
em 2009 e ou programado para 2010, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por poder em relacao
a receita corrente liquida, tal como definida na Lei
Complementar n°101, de 2000;

IT- A evolugcdo da receita nos trés ultimos anos, a execugao
provavel para 2010 e a estimada para 2011;

III- Os pagamentos por fonte de recursos, relativos aos elementos
de despesa “juros e encargos da divida” e “amortizacdo da
divida”, interna e externa, realizados nos ultimos trés
anos, sua execucao provavel em 2010 e o programado para 2011;

IV- 0 demonstrativo da receita nos termo do artigo 12 da Lei
Complementar n°101, de 2000, destacando-se o0s principais

itens de

a) Impostos;

b) Taxas.

V- A relacao das agdes que constituem despesas obrigatérias de
carater continuado, que trata o artigo 17 da Lei Complementar
n°101, 2000.

§ 4°- 0s valores constantes dos demonstrativos previstos no
paragrafo anterior serdo elaborados a preco da proposta
orcamentaria, explicitada a metodologia utilizada para sua
atualizacao.

§ 5°- 0 Poder Executivo enviara a Camara Municipal os projetos
de lei orgamentaria e dos créditos adicionais, com sua despesa por
setor e discriminada, n aso do projeto de lei orcamentaria , por
elemento de despesa. QO\
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§ 6°- 0 projeto de lei orcamentaria demonstrara a estimativa
da margem de expansdo das despesas obrigatdérias de carater
continuado para 2011, em valores correntes e em termos de
percentual da receita corrente liquida, destacando-se pelo menos
aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 8° A Leli Orcgamentaria discriminara em categorias de
programacao especificadas as dotacdes destinadas:

I- As acOes de educacdo, saude e assisténcia social;

II- Ao atendimento de acdes de alimentacdo escolar;

III- Ao pagamento de precatoérios;

IV- Ao atendimento das operacdes relativas a divida municipal;

V- As despesas com publicidade, propaganda e divulgacdo oficial.

Art. 9° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder
Legislativo e as autarquias municipais, encaminhardo ao Poder
Executivo Municipal, até trinta de julho de 2010, suas respectivas
propostas orgamentarias, observados os parametros e diretrizes
estabelecidas nesta lei, para fins de consolidagdo do projeto de
Lei Orcamentaria.

Capitulo III

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES.

Art. 10° A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execugao
da Lei Orcamentaria de 2011 deverao ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestao fiscal observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 11- Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta lei, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus
creditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos das/facbes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.
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Art. 12- Na programacdo da despesa ndo poderdo ser:

I- Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
executoras;

II- Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma
unidade orgamentaria;

III- Incluidas despesas a titulos de investimentos - Regime de
Execucao Especial, ressalvados o0s casos de calamidades
publicas formalmente reconhecidos, na forma do artigo 167, 8§
3° da Constituicéo.

Art. 13- A Lei Orcgamentaria e os créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos, apds atendidas as obras em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico,
exceto convénios.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, estende-se por
obras em andamento aquelas cuja previsdo do cronograma da execucgao
ultrapasse o exercicio de 2009.

Art. 14- 0 Poder Legislativo tera como limites de despesas
em 2011, para efeito de elaboragdo de sua proposta orcamentaria, o
montante de até sete por cento - 7% -(conforme E.C n° 58 de 23 de
setembro de 2009) do somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, efetivamente realizados no exercicio de 2009.

Paragrafo Unico. Caso o valor estabelecido na proposta
orcamentaria do legislativo para 2011, seja inferior ao
efetivamente arrecadado, dos tributos citados no caput deste
artigo, ao final do exercicio de 2010, fica o chefe do Poder
Executivo autorizado a tomar as providéncias cabiveis para atingir
0 percentual estabelecido.

Art.15- A administracdo publica podera destinar recursos para
entidades publicas e privadas por 10 de contribuicdo e, através
de auxilio para pessoas fisicas
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Paragrafo Unico. - Para fins do disposto do artigo anterior
entende-se por:
I- Contribuicdo: dotacdo destinada ao atendimento de despesas

que nao envolvam contraprestacdo direta de bens e servigos e
ndo sejam reembolsdveis pelo recebedor, bem como aquelas
destinadas a atender despesas de manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado, observado o disposto
nos artigos 25 e 26 da LC 101/2000;

II- Auxilio: dotagdo destinada ao atendimento de pessoas
comprovadamente carentes ou em situacdo de risco decorrente
de eventos climaticos desastrosos.

Art. 16- Somente pessoa juridica, sem fins lucrativos, que
seja reconhecida como de utilidade publica e preste atendimento
direto e gratuito ao publico podera habilitar-se ao recebimento da
contribuicéo.

Art. 17- A inclusdo na Lei Orcamentaria, dos recursos
previstos no artigo 15 sera obrigatoriamente objeto de autorizacédo

de lei especifica, nos termos do artigo 26 da Lei Complementar de
n° 101/2000.

Paragrafo Unico.- E vedada a inclusdo de dotacdes, na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais, a titulo de “auxilios
para entidades privadas”, ressalvadas as sem fins lucrativos e

desde que sejam:

I- De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o
ensino especial, ou representativas da comunidade escolar,
das escolas publicas estaduais e municipais no ensino
fundamental;

II- Voltadas para as acbes de saude e de atendimento direto e
gratuito ao publico;

ITII- Consorcios intermunicipais de saude, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituid e
signatarios de contrato de gestdo com administracao pubflica

AN
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municipal, e que participe da execucdo de programas nacionais
de salde.

Art. 18- A Lel Orcamentaria contera reserva de contingéncia
em montante equivalente a, no minimo 1% (um por cento) da receita
corrente liquida.

§ 1° A reserva de contingéncia sera utilizada como fonte de
financiamento para atender passivos contingentes, outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 2° Durante a execugdo orcamentaria fica o Poder Executivo
autorizado a wutilizar o valor da reserva de contingéncia para
investimentos se as situagdes postas no anexo de Riscos Fiscais
deixarem a condigdo de afetacdo das contas publicas.

Art.19- Os projetos de lei relativos aos créditos adicionais
serdao apresentados com o detalhamento estabelecido na Lei
Orcamentaria.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais exposigdes de motivos circunstanciadas que 0s
justifiquem.

Art. 20- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
remanejar dentro de cada projeto-atividade o saldo de dotacbes dos
elementos ou sub-elementos de despesa que o compde, com a

finalidade de criar elementos orcamentarios n&o contemplados na
LOA.

Art. 21- Os recursos de convénios n&o previstos no orcamento,
poderdo ser utilizados como fontes de recursos para abertura de
créditos adicionais, suplementares ou especiais.

Art. 22- Fica facultado ao Poder Executivo incluir no
projeto de 1lei orcamentaria, critério de corregcao mensal ou
quadrimestral das despesas orcadas para o exercicio financeiro de
2011.

§ 1°- A LOA destinara recursos na ordem de vinte e cinco por
cento (25%) no minimo, da receita resultante de impos

T

N
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incluindo os originarios de transferéncias Estaduais e Federais,
para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, com
énfase para o pré-escolar e ensino fundamental.

§ 2°- A LOA destinarad recursos na ordem de quinze por cento
(15%), no minimo da receita resultante de impostos, incluindo os
originarios de transferéncias Estaduais e Federais, para aplicacéo
na manutencao da Saude.

§ 3°- A LOA contera autorizacao para abertura de créditos
suplementares de quarenta por cento (40%) conforme disposto no
inciso I., artigo 7°, c/c art.43 da lei 4.320/64 e § 8° do art.
165 da C.F.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 23- Em cumprimento ao dispositivo do art.169,
paragrafos e incisos da C.F. e Lei Complementar n°101/00:

I- A admissdo de pessoal s6 podera ser feita mediante Concurso
Piblico, e se houver prévia dotagcdo orcgamentaria suficiente
para atendimento de despesas;

II- O Municipio podera realizar Concurso para preenchimento de
cargos efetivos, vagos ou criados no decorrer deste ano;

III- 0 reajuste do pessoal ativo, aposentados e pensionistas
dependera também da existéncia de recursos e nao podera
ultrapassar os indices de evolucdo da receita durante o
exercicio, a fim de néo comprometer os investimentos em
outras areas;

IV- A Lei Orcamentaria consignara dotacdes suficientes para
atender aos acréscimos das despesas com pessoal assim como o
Municipio podera fazer contrato de pessoal em carater
temporario em conformidade com a lei especifica e dentro dos
limites de gastos com pessoal em conformidade com a Lei
Complementar 101/2000.

V- Havendo a reorganizagado ou a implantacdo do novo plano de
cargos e salarios neste exercicio ou no decorrer do exercigdlo
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de 2011, sendo alterados os numeros de cargos, quer de
provimento efetivo, quer de comissdo, fica desde logo o Poder
Executivo autorizado a efetuar a implantacado através de lei
especifica.

VI- Fica o0 Poder Executivo autorizado a conceder reajustes
salariais aos servicos Municipais no exercicio de 2011 e
também estabelecer diarias aos servidores Municipais mediante
decreto Municipal, porém obedecendo ao que determina o inciso
III, deste artigo.

VII- Durante o exercicio de 2011, as despesas totais do pessoal
ativo da administracdo direta e indireta financiadas com
recursos do tesouro, deverdo ser praticados em cumprimento a
Lei Complementar de n°101/2000.

VIII- 0 Poder Legislativo Municipal n&do gastara mais de
setenta por cento (70%) de sua receita com folha de pagamento
incluindo gastos com subsidios de seus vereadores, no inciso
I, do artigo 29-A da E C n°25/2000.

Art. 24- No exercicio financeiro de 2011, as despesas com
pessoal, ativas e inativas, dos Poderes Legislativo e Executivo,
observardao os limites estabelecidos na Lei Complementar 101/00 e
no artigo 29-A , da C.F e E.C n° 58.

Art. 25- No exercicio de 2011, a realizacao de servigo
extraordinario, quando a despesa houver extrapolado noventa e
cinco por cento (95%) dos limites referidos no artigo 23 desta
lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos, especialmente os voltados para as
areas de seguranca e saude, que ensejam situacgOes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagédo de servigo
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condigdes
estabelecidas no caput deste artigo, €é de exclusiva competéncia do
chefe do Poder Executivo ou a quem este delegar competéncia.

Capitulo V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA
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Art. 26- O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo
até dois meses antes do encerramento do atual exercicio
financeiro, projeto de lei dispondo sobre alteracgdes na legislacéo
tributaria municipal, especialmente sobre:

I- Criacdo de novas taxas e revisdao da base de calculo ja
existente;

II- Revisao da base de cdlculo dos impostos ja existentes;

ITI- Concessao de 1incentivo fiscal no ambito da arrecadacgao
municipal;

IV- Atualizacdo no co6digo tributario para adaptar a realidade
prevista, ou seja, aumentar a arrecadacao propria do

municipio;
V- Criacao de legislacdo sobre o uso do subsolo e do espaco
aéreo do Municipio;
VI - Revisdo da legislacao referente ao Imposto sobre Servigos

de Qualquer Natureza;
VII- Revisao da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder
de policia administrativa;

VIII - Revisdo e atualizacd@o das 1isengbes dos tributos
municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal.
IX - Adequacao da legislacao tributaria municipal em

decorréncia de alteracgOes das normas estaduais e federais.

§ 1°- Para efeito deste artigo, toda e qualquer alteracao
processada no ambito da legislacdo tributaria municipal, levara em
consideragcdo o principio da justica social, tributando-se mais
aqueles de mals posses, notadamente as &areas improdutivas, para
que se possa aliviar a carga tributaria das camadas mais pobres da
populacéo.

§ 2°- 0 Poder Executivo procederda, mediante decreto, a troca
das fontes de recursos condicionadas constantes da Lel
Orcamentaria sancionada, cujas alteracdes na legislacdo foram
aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto da lei
para sancdo, pelas respectivas fontes definitivas.

§ 3° Aplica-se o0 disposto nest artigo as propostas de
alteracdo da destinacdo das receitas.( Qk}»
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